PREFEITURA DE
GUARULHOS

LEI N2 8.462, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2025.

Substitutivo n2 02 apresentado ao Projeto de Lei n2 356/2025 de autoria do
Poder Executivo.

Vigéncia: Artigo 16.

Institui o Plano Plurianual do Municipio de Guarulhos para o
periodo de 2026 a 2029.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuigcdo que lhe confere o inciso VI
do artigo 63 da Lei Orgdnica Municipal, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o plano plurianual do Municipio de Guarulhos para o periodo de 2026
a 2029 - PPA 2026-2029, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 12, da Constituicao Federal, no
artigo 174, § 19, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo e no artigo 322, | e § 19, da Lei Orgénica do
Municipio de Guarulhos.

Art. 22 Para os fins desta Lei e seus anexos, considera-se:

| - diretrizes - orientacdes para a atividade financeira do Municipio com vistas a alcancar
determinados objetivos dos programas que compdem o PPA 2026-2029;

Il - macroobjetivos - situacdes e mudancas de médio e longo prazos com as quais a
administracao publica municipal pretende contribuir por meio de seus programas;

lll - programa finalistico - conjunto coordenado de acdes governamentais financiadas por
recursos orcamentarios e ndo orcamentarios com vistas a concretizacdo de um objetivo de interesse
publico;

IV - programa de apoio administrativo - conjunto de a¢cdes governamentais financiadas por

recursos or¢gamentarios e ndo orcamentarios que ndo sdo passiveis de associacdo aos programas
finalisticos e se relacionam com a gestdo da atuacdo governamental;

V - denominacdo - titulo do programa, que expressa os seus propoésitos em uma palavra ou
frase-sintese;

VI - justificativa - diagndstico e causas da situacao-problema para a qual o programa foi
proposto e consequéncias da ndo implementacdo deste;

VIl - objetivo - resultado pretendido com a acdo governamental, a partir de situacdes a
serem alteradas, para a resolugdo de um problema constante da agenda governamental ou a
minimizacdo dos seus efeitos ou para o aproveitamento de uma oportunidade de intervencao publica;

VIII - agenda governamental - conjunto de temas que o governo prioriza e aos quais dedicara
atencdo no préximo quadriénio, envolvendo a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas
expressas no PPA 2026-2029;

IX - publico-alvo - segmentos da sociedade que serdo atendidos ou beneficiados com a

execuc¢do do programa;
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X - 6rgdo responsavel - drgdo ou entidade municipal responsavel pela gestdo do programa,
com vistas ao alcance do objetivo deste;

Xl - indicador - instrumento que permite mensurar o alcance do objetivo do programa;
XIl - meta - valor esperado para o indice do indicador no periodo a que se refere;

XIll - valor global do programa - estimativa dos recursos orcamentdrios e ndo-orcamentarios
necessarios para o alcance do objetivo, sendo os orcamentarios segregados nas esferas fiscal e da
seguridade social;

XIV - acdo orcamentaria - projeto, atividade ou operacdo especial que, nos termos do artigo
22 da Portaria n? 42, de 14/04/1999, do Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo, compbe o
programa;

XV - produto - bem ou servico que resulta da acdo orcamentdria do tipo, atividade ou
projeto;

XVI - item de mensuracdo - bem, servico ou outro atributo que permita mensurar a
realizacdo da acdo orcamentdria do tipo operacdo especial, quando couber;

XVII - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas
do produto ou do item de mensuracéao;

XVIII - meta fisica - a quantidade estimada para o produto ou item de mensuracdo para cada
exercicio financeiro do plano plurianual.

Art. 32 Constituem diretrizes para a Administracdo Publica no periodo de vigéncia do PPA
2026-2029:

| - fomentar o desenvolvimento econémico e sustentavel, promovendo o crescimento
produtivo com geragdao de emprego e renda, valorizacgdo do empreendedorismo, ampliacdo de
oportunidades, preservacdao do meio ambiente e uso responsavel dos recursos naturais;

Il - garantir o desenvolvimento social com justica e equidade, assegurando a melhoria da
qualidade de vida da populagdao por meio de politicas publicas voltadas a inclusdao social, acesso
universal a educagao e a salde, fortalecimento da protecao social, com foco na reducdao das
desigualdades;

Il - promover o desenvolvimento urbano e regional, ampliando a conectividade e a
integracdo territorial, reduzindo disparidades entre regides, fortalecendo a infraestrutura urbana e
promovendo uma cidade inclusiva, resiliente e sustentavel;

IV - modernizar a gestdao publica com foco no cidadao, incentivando a inovacao,
aprimorando a eficiéncia dos servigos e incorporando tecnologias digitais para tornar a administracao
mais transparente, agil e acessivel a populacao.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PPA

Art. 42 O PPA 2026-2029 é um instrumento de planejamento governamental que define as
diretrizes, os macroobjetivos, os programas, os objetivos, os indicadores e as metas para orientar
econdmica e administrativamente a atuacdo da gestdo publica municipal, conciliando planos de longo
prazo e politicas publicas existentes ou em fase de formulacdo.

Paragrafo unico. No PPA 2026-2029 toda acdo governamental estd estruturada em
programas.

Art. 52 O PPA 2026-2029 compde-se dos seguintes anexos:
| - Receita Total Estimada para os Exercicios de 2026 - 2029;

Il - Metodologia das Estimativas de Receita e Premissas de calculo para o exercicio de 2026;
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[l - Demonstrativo de Programas por Macroobijetivo;

IV - Anexo Il - Demonstrativo de Programas e Acdes por Programa - Fisico e Financeiro;

V - Demonstrativo de Funcdes, Subfuncdes, Programas e Acdes - Orgdo e Unidade;

VI - Anexo Il - Demonstrativo de Programas e Acdes por Orgdo e Unidade - Fisico e
Financeiro.

Paragrafo tnico. Em cumprimento ao que dispde a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2026 - LDO 2026, ficam especificadas no Demonstrativo de Programa e Acdo - Fisico e Financeiro as
prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2026.

CAPITULO IlI
DA INTEGRACAO COM AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E OS ORCAMENTOS ANUAIS

Art. 62 Os programas a que se refere o artigo 42 desta Lei constituem o elemento de
integragdo entre os objetivos do PPA 2026-2029, as prioridades e metas fixadas nas leis de diretrizes
orcamentarias e as programacdes estabelecidas nos orgamentos anuais, correspondentes aos exercicios
abrangidos.

Paragrafo Unico. As codificacbes dos programas do PPA prevalecerdo até o término das
programacdes a que se vinculam e serdo observadas nas leis de diretrizes orcamentdrias e nas leis
orcamentdrias anuais.

Art. 72 Nos orcamentos anuais, os programas constantes do PPA 2026-2029 serdo
detalhados em ag¢des orcamentarias segundo seus grupos de despesa e fontes de recursos.

Art. 82 Os valores globais estabelecidos para os programas e suas respectivas a¢des sao
indicativos, ndo se constituindo em limites a programacdo das despesas expressas nas leis
orcamentdrias e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteracdes no plano
plurianual por ato préprio, por meio da lei orcamentaria anual ou de créditos adicionais, para adequar o
valor global do programa, revisar ou atualizar o custo e as metas fisicas das a¢gdes orcamentarias.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PPA

Art. 92 A gestdao do PPA 2026-2029 consiste na articulagdo dos meios necessarios para
viabilizar a consecu¢ao das suas diretrizes, objetivos e metas, buscando o aperfeicoamento dos
mecanismos de aplicagao e controle dos recursos e da implementagao das politicas publicas.

Art. 10. A gestao do PPA 2026-2029 compreende a execug¢do, o monitoramento, a avaliacao
e a revisao dos programas, produtos, indicadores, metas e valores declarados.

Paragrafo unico. O monitoramento e a avaliagdo serdo realizados com base em critérios
técnicos e indicadores de desempenho, visando a assegurar a conformidade com os objetivos e metas
propostos, bem como a adequada alocagdo dos recursos publicos.

Art. 11. O Poder Executivo mantera sistema integrado de informacdes para apoio a gestdo
do PPA, que serd atualizado permanentemente e abrangerd a execucdo financeira dos programas, o
alcance das metas fisicas das a¢Oes e o acompanhamento dos indicadores.

Art. 12. O Poder Executivo enviard a Camara de Vereadores, até quatro meses do final de
cada exercicio, relatdrio de avaliacdo do PPA, incluindo a trajetéria dos macroobjetivos, a variagcdo dos
indices dos indicadores dos macroobjetivos e dos programas e a execucdo fisica e financeira, anual e
acumulada, das acdes governamentais financiadas com recursos orcamentarios ou ndo orgcamentarios.
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CAPITULO V
DA REVISAO E DAS ALTERACOES

Art. 13. Considera-se revisao do PPA 2026-2029 a andlise sistematica das prioridades,
diretrizes, macroobjetivos, programas, indicadores, agdes e metas fisicas, visando a corrigir distor¢des,
atualizar e adequar o plano plurianual ao espaco fiscal, as possibilidades conjunturais de persecucao das
metas projetadas e a eventual oportunidade e conveniéncia de rever escolhas em razao de novas ou
acentuadas situacdes-problema.

§ 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover alteracdes, por ato préprio,
para:

| - adequar a denominacdo ou o objetivo do programa e modificar o seu publico-alvo;
Il - incluir, excluir ou alterar:
a) unidade responsdvel por programa e seu objetivo;

b) indicadores e respectivas metas, em razdo de impossibilidade de apuracdo ou da
necessidade de aprimoramento da mensuracao do objetivo do programa;

[ll - adequar produtos, unidades de medidas e metas fisicas associadas;
IV - atualizar valores financeiros previstos;

V - adequar a legislagdo nova ou a reforma administrativa que altere a competéncia dos
Orgdos responsaveis.

§ 22 A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de acles poderda ocorrer por intermédio da lei
orcamentdria anual ou de seus créditos adicionais.

§ 32 A inclusdo de acao orgcamentaria, se plurianual, podera ocorrer por meio de crédito
especial ou extraordinario, desde que as projec¢des plurianuais sejam incorporadas na revisdao anual do
plano plurianual.

Art. 14. O monitoramento, a avaliagdo e a revisao do plano plurianual do Municipio deverao
observar as orientagdes técnicas, diretrizes, critérios, procedimentos e prazos estabelecidos em
instrucdo normativa do érgdo de controle interno do Municipio.

Paragrafo unico. A instrucdo normativa tem por finalidade acompanhar os resultados
previstos no plano plurianual e o cumprimento das prioridades e metas definidas para o Municipio de
Guarulhos para cada exercicio financeiro.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E GERAIS

Art. 15. Os programas do PPA 2026-2029 devem contribuir para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 12
de janeiro de 2026.

Guarulhos, 23 de dezembro de 2025.

LUCAS SANCHES
Prefeito

Registrada no Departamento de Gestdao Legislativa, da Secretaria da Casa Civil, da Prefeitura de
Guarulhos e afixada no lugar publico de costume aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte e cinco.

CARLOS SANTIAGO
Secretario-Chefe da Casa Civil
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